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COMPARATIVO ENTRE O SUBSTITUTIVO AO PL 2.768/2022 E O SUBSTITUTIVO AO PL 4.675/2025
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Bianca Mollicone

Comentarios

Substitutivo ao PL n° 4.675/2025

Substitutivo ao PL 2.768/2022

Mantém a estrutura da
Superintendéncia-Geral (SG) ja
existente, que passa a absorver as
novas atribuicdes, sem criacao de
orgao especifico.

Arts. 2° e 3° — Traz conceitos
legais para plataforma digital

(PD), operador de PD, usuario
profissional e usudrio final.

Arts. 4°, 5° e 6° — A designacao
de posicdo dominante em
mercado relevante digital exige a
presenca cumulativa de trés
requisitos:

Institui uma Superintendéncia Digital inédita,
concentrando nela as competéncias recém-criadas.

Nao apresenta rol de definicdes equivalente.

A designacgdao decorre, em primeiro lugar, do atingimento
de patamares de faturamento (superior a R$ 50 bilhées
em ambito mundial, ou R$ 5 bilhdes no mercado
nacional), somados a presenca dos seguintes fatores:

A auséncia de nova Superintendéncia no Substitutivo
ao PL 2.768 decorre de limitacdo constitucional: a
criacdo de 6rgdos publicos é matéria de iniciativa
privativa do Poder Executivo, ndo podendo ser
veiculada por proposta parlamentar.

Um 6rgao dedicado e especializado em uma
modalidade distinta de regulacdo pode reforcar a
capacidade institucional de atuagao por meio do
conhecimento técnico acumulado.

Por outro lado, a experiéncia recente do CADE
demonstra atuacao bem-sucedida em mercados
digitais, 0 que sugere que a autarquia ja desenvolveu
expertise consistente nesse campo —
enfraquecendo, na pratica, o argumento em favor da
criagcdo da nova Superintendéncia Digital.

A existéncia de conceitos legais logo no inicio do
texto contribui para delimitar com maior precisdo o
alcance da futura lei.

O Substitutivo ao PL 2.768 oferece parametro mais
objetivo, ancorado em trés requisitos diretamente
vinculados a Lei 12.529/2011.

Ja 0 PL 4.675/2025, conquanto menos direto quanto
a delimitacdo do escopo, elenca seis vetores de
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Substitutivo ao PL 2.768/2022 Substitutivo a0 PL no 4.675/2025

1) existéncia de posicao
dominante (art. 4°);

2) atuacao da plataforma como
intermediaria indispensavel
("gatekeeper") a usudrios
profissionais (art. 4°); e

3) instauracao de representacdo
(art. 5°) lastreada em indicios de
conduta capaz de configurar
infracdo a ordem econdmica (art.
6°).

Trata-se de modelo de
intervencao ex-post. Os
requisitos 1 e 3 sequem a légica
do art. 36 da Lei 12.529/2011.

Art. 5° — A designacao da
plataforma ja nasce circunscrita a
usos e condutas determinadas.

| — atuagdo simultanea em mais de um mercado de
multiplos lados;

Il — poder de mercado decorrente de efeitos de rede,
ainda que entre produtos, servicos ou mercados digitais
distintos;

Il — integracao vertical, presenca em mercados digitais
adjacentes ou complementares, ou outros indicios de
insercdo relevante em ecossistema digital;

IV — posicdo estratégica que gere dependéncia de
terceiros para o exercicio de atividades empresariais, ou
para acesso a usuarios, dados, infraestrutura ou
funcionalidades;

V — acesso, controle ou combinac¢ao de volume
expressivo de dados pessoais ou comerciais relevantes,
inclusive entre produtos ou servicos diversos; ou

VI — atuagdo como controlador de acesso ou de
funcionamento de um ecossistema digital formado por
multiplos produtos, servicos ou ativos complementares.

A designacdo prescinde da comprovacao de infracao
concorrencial anterior. Trata-se de modelo de regulacao
ex-ante.

O § 5°do art. 47-C mantém o processo de designacao
dissociado do processo de fixacdo de obrigacdes
especiais.

Contudo, o art. 47-E, § 19, inciso ll, restringe as
obrigagdes especiais a servicos ou produtos especificos
do agente designado.

andlise econdmica que orientarado a aplicacdo da
futura norma.

A diferenca central entre os dois modelos esta na
légica da intervencao: EX-ANTE (Substitutivo ao
PL 4.675) vs. EX-POST (Substitutivo ao PL 2.768)

Essa dissociacdo sugere que a designacdo, em si,
prescinde de condutas especificas — relevantes
apenas para a definicao das obrigacdes especiais.

Ainda assim, ao restringir as obrigacdes a
determinados servicos ou produtos, o PL 4.675/2025
acaba se aproximando, na pratica, da logica de
delimitacao por utilizacao especifica adotada pelo
art. 5° do Substitutivo ao PL 2.768.
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Substitutivo ao PL 2.768/2022

Arts. 6° a 12 — Institui rito
administrativo préprio, com
prazos maximos e taxativos para
cada fase, de modo a encerrar o
processo em até 135 dias.

Substitutivo ao PL n° 4.675/2025

Também disciplina um rito especifico, distribuido nos
arts. 18-B e 48 (incisos Vil e VIl e § 1°, que remete a
regulamentacdo complementar), e nos arts. 87-A
(designacéo), 87-B (obrigacdes especiais), 87-C (proposta
voluntéria do representado), 87-D (designacao e
obrigacdes especiais simultaneas, entre outras
hipéteses), 87-E (encaminhamento ao Tribunal e
instrucao complementar) e 87-G/87-H (rito perante o
Tribunal, incluindo consulta e audiéncia publicas).

Art. 11 — O Tribunal do CADE
dispde de quatro caminhos
decisérios:

Na pratica, a figura equivalente ao TCC aparece por meio
das propostas voluntarias previstas no art. 87-C. O texto
nao prevé, de forma autdbnoma, a abertura de um

1) arquivamento da processo administrativo ordinario.

representacdo;

2) homologagao do TCC firmado
pela SG, hipotese em que a
representada nao é designada;

3) acolhimento, total ou parcial,
da recomendacao da SG; ou

4) instauracao de processo
administrativo ordinario.

O TCC pode ser proposto tanto
pela SG (art. 10) quanto pelo
Relator perante o Tribunal (art.
11).

Nao traz rol de remédios
aplicaveis.

Art. 47-E — Prevé catdlogo de remédios possiveis, a
serem selecionados conforme as particularidades de
cada caso concreto.

Comentarios

Os dois modelos compartilham o objetivo de
imprimir mais celeridade do que os processos
concorrenciais convencionais.

O PL 4.675/2025 inova na estruturacao do rito, mas
nao fixa um teto de duracdo para o processo.

Em nenhum dos dois modelos ha regulacao per se de
condutas especificas. A flexibilidade na escolha do
remédio aplicavel, presente em ambos os textos,
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Substitutivo ao PL 2.768/2022 Substitutivo a0 PL no 4.675/2025

Art. 12 — Fixa vigéncia de 2 anos
para a designacao, admitida uma
Unica prorrogacdo por igual
prazo.

Art. 13 — Ainclusdo de novas
condutas no ambito da
designacdo depende do
ajuizamento de nova
representacao.

Art. 14 — Remete integralmente
0 regime sancionatoério a Lei n°
12.529/2011, sem regras proprias.

Art. 17 — Exige que toda
plataforma digital sediada no
exterior mantenha representante
legal em territdrio brasileiro.

— (sem correspondente)

Estabelece prazo de até 6 anos, com possibilidade de
revisao a partir do segundo ano caso ocorram altera¢des
relevantes nas condicdes de mercado.

Permite a revisao periddica das obrigacdes especiais no
bojo do préprio procedimento regulatério, sem
necessidade de novo impulso externo.

Preserva regime sancionatoério especifico, articulado com
a Lei de Defesa da Concorréncia e com as novas
atribuicoes da Superintendéncia Especial.

Art. 47-D — Impde a agentes designados a manutencao
de escritério no pais, com o fornecimento dos dados de
seus representantes legais.

Art. 87-K — Institui procedimento de acompanhamento
de mercados digitais, despido de natureza sancionatéria
ou de designacdo de agentes.

representa uma diferenca relevante frente a
abordagem per se adotada pelo DMA europeu.

A opcao do Substitutivo ao PL 2.768 por um prazo
mais curto reflete uma aposta na volatilidade e no
dinamismo caracteristicos dos mercados digitais.

No modelo do Substitutivo ao PL 2.768, a atualizacao
do regime continua condicionada a provocacgdo de
terceiros por meio de representacdo. Ja o PL
4.675/2025 confere ao CADE a possibilidade de agir
de oficio.

Faz sentido restringir essa exigéncia apenas aos
agentes efetivamente designados, e ndo a totalidade
das plataformas digitais.

A proposta parece voltada apenas a permitir que o
CADE acompanhe, internamente, a evolucédo da
dindmica concorrencial nos mercados digitais.

O objetivo seria reforcar a capacidade informacional
da autarquia para intervir nesse setor e sinalizar aos
agentes de mercado como a andlise da evolucdo e
das condutas esta sendo conduzida — o que, por si
s6, poderia induzir ajustes preventivos de
comportamento pelos préprios agentes.
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Por outro lado, o Departamento Econédmico do CADE
ja realiza, na pratica, esse tipo de andlise em diversos
mercados, o que torna pouco evidente a real
novidade trazida por essa competéncia.

— (sem correspondente) Arts. 87-L e 87-M — Criam o Conselho Consultivo em A exemplo do que ocorreu com o "Conselhao”
Mercados Digitais, com a funcao de subsidiar a atuacdo vinculado a Presidéncia da Republica, permanece
concorrencial nesse setor. Ao menos metade de seus incerto se esse tipo de arranjo institucional

integrantes deve provir da academia e de organizacbes efetivamente entrega os resultados esperados.

da sociedade civil sem fins lucrativos. . .
Embora presumidamente neutros, nem a academia

nem as ONGs estdo automaticamente livres de vieses
ou interesses préprios. Os mecanismos ja previstos
de audiéncia e consulta publica poderiam, com
vantagem, cumprir funcao equivalente, tornando
guestionavel a necessidade de um érgéo consultivo
adicional.



